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Wyzwania i szanse dla wspoélczesnej polskiej prasy lokalnej

Jakub Parnes

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze skala przeobrazen, jakie dotknegtly polski rynek
prasy lokalnej po 1989 roku, nie ustgpowata skali dokonujacej si¢ wowczas transformacji
catego systemu medialnego naszego kraju. W latach 90. szczegblnie dobrze widoczne byto
zjawisko bardzo dynamicznego wzrostu ilosci wydawanych tytutéw sublokalnych
imikroregionalnychl. Podczas gdy 1 stycznia 1989 roku w naszym kraju ukazywato si¢
oficjalnie zaledwie 370-390 periodykéw lokalnychz, dekade p6zniej bylo ich juz okoto 2,5
tysiagca (Chorazki, 1999, s. 60-67). Szybka rozbudowa tego sektora prasy pozostawata
w Scistym zwiazku z upowszechnianiem si¢ idei samorzadno$ci lokalnej oraz stopniowa
decentralizacja skrajnie scentralizowanego w okresie PRL paﬁstwa3. Juz w marcu 1990 roku
Sejm kontraktowy przyjal ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym, zas dwa miesiace p6zniej
odbyly si¢ pierwsze wybory do wtadz gminnych. Najwazniejszym elementem postgpujace;]
decentralizacji panstwa byta reforma samorzadowa z 1 stycznia 1999 roku, przywracajaca
powiaty jako element tréjszczeblowego podziatu terytorialnego oraz nadajaca wojewddztwom
czgsSciowo samorzadowy charakter.

Rozszerzanie si¢ rynku prasy lokalnej odbywalo si¢ réwnoczesnie z zasadnicza
przebudowa jego struktury. Wedtug szacunkéw Wtodzimierza Chorazkiego, w 1999 roku
funkcjonowato juz tylko 10-15% gazet lokalnych istniejacych w latach 1988-1990 (1999, s.
64). Marginalizacji ulegta zwlaszcza pozycja periodykéw zaktadowych (obecnie ok. 4%
tytuléw lokalnych) oraz gazet zwiazanych ze strukturami partyjnymi (ok.2%). W bardzo

szybkim tempie rosta natomiast liczebno$¢ tych rodzajow gazet lokalnych, ktére nie

' Do prasy sublokalnej (lokalnej II stopnia) zaliczy¢ nalezy periodyki, ktérych zasieg dystrybucji i zasieg
przekazu jest mniejszy niz terytorium powiatu. Z kolei kategoria prasy mikroregionalnej (lokalnej I stopnia)
obejmuje tytuty, w przypadku ktérych zasigg dystrybucji izasigg przekazu jest mniejszy niz jedno
wojewodztwo, ale obejmuje co najmniej jeden powiat.

2 U schytku PRL najliczniejsza grupe gazet lokalnych stanowily pisma wydawane w drugim obiegu (poza
cenzurg) przez podziemne komisje zaktadowe NSZZ ,,Solidarno$¢” (Chorazki, 1999, s. 59).

? Relacja migdzy rozwojem prasy lokalnej a decentralizacja kraju miata charakter dwukierunkowy: z jednej
strony powstanie samorzadu terytorialnego przyczynito si¢ do rozwoju prasy lokalnej, z drugiej za$ strony,
lokalne periodyki wniosty istotny wktad w promowanie idei samorzadnosci lokalne;j.
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wystgpowaly w PRL: prasy parafialnej, samorzadowej oraz prywatnej — komercyjnej4. Jesli
pomina¢ pisma parafialne, ktére w bardzo wielu przypadkach nie spetniaja niektérych
kryteriow definiujacych prasg, to wsréd periodykéw lokalnych zdecydowanie dominuja
obecnie dwie, czgsto antagonistycznie nastawione do siebie grupy: pisma prywatne oraz

tytuty samorzadowe.

Prasa samorzadowa

W latach 90., na fali ogromnego entuzjazmu zwiazanego z rozwojem idei
samorzadnosci lokalnej, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie administracyjno-
prawnych czy tez ustrojowych barier dla dziatalnosci wydawniczej wladz lokalnych (zob.
Kulesza, 2005, s. 210). W konsekwencji, az jedna trzecia ukazujacych si¢ na terenie Polski
periodykéw lokalnych moze by¢ zaklasyfikowana jako prasa samorzadowa (Dziki i Chorazki,
1999, s. 133). Do tej grupy pism lokalnych zaliczy¢ nalezy nie tylko tytuly wydawane i
administrowane przez organy samorzadu, lecz rowniez periodyki publikowane przez rézne
instytucje podlegajace wtadzom lokalnym (np. osrodki kultury, biblioteki), a takze pisma
prowadzone na zlecenie samorzadu przez firmy prywatne, instytucje zewngtrzne lub osoby
prywatne. W ostatnich latach ro$nie réwniez liczba periodykéw lokalnych wydawanych przez
spoiki handlowe, w ktérych samorzad jest czgsciowym lub jedynym udziatowcem.

Podstawowa przestanka przemawiajaca za prowadzeniem przez samorzady
dziatalnosci prasowej jest koniecznos$¢ stworzenia ptaszczyzny efektywnej, a takze mozliwie
dwustronnej, komunikacji miedzy lokalng wtadza a mieszkancami. Uwzgledni¢ nalezy przy
tym fakt, ze prasa komercyjna zwykle nie jest zainteresowana nieodptatnym publikowaniem —
mato atrakcyjnych z punktu widzenia intereséw ekonomicznych jej wydawcow — obszernych
materiatow dotyczacych funkcjonowania lokalnych wiadz, takich jak tresci projektowanych
lub podjetych decyzji i uchwat czy sprawozdania z sesji organéw samorzadowych. W tej
sytuacji uruchomienie przez samorzad wiasnego biuletynu informacyjnego moze w wielu
przypadkach okaza¢ si¢ rozwiazaniem znacznie tanszym dla jego budzetu. Co wigcej, dla

wladz gmin i powiatéw publikowanie wlasnego periodyku stanowi réwniez istotny sposéb

* Wedtug danych O$rodka Badafh Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, w 1999 roku co piaty
wydawany w Polsce periodyk lokalny byt pismem parafialnym, co czwarty tytulem komercyjnym, a przeszto co
trzeci - samorzadowym (Chorazki, 1999, s. 64).
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wywiazywania si¢ przez nie z ich ustawowego obowiazku promowania swojego samorzadu, a
zarazem upowszechniania idei samorzadnosci lokalnej’.

Wymieniony zakres zadan prasy samorzadowej wyraznie sugeruje, ze tego typu
periodyki powinny nie tyle rywalizowa¢ z komercyjna prasa lokalna, co uzupetniac jej ofertg
o te elementy, ktérych realizacja moze by¢ przez wydawcg¢ prywatnego uznana za
nieoptacalna. Praktyka funkcjonowania polskiego sektora prasy lokalnej wskazuje jednak, ze
aktywnos$¢ wydawnicza witadz lokalnych ma czesto tak szeroki zakres, ze jej realizacja
odbywa si¢ kosztem niezaleznej prasy sublokalnej 1 mikroregionalnej6. Zawartos¢
samorzadowych periodykéw nierzadko zdecydowanie wykracza bowiem poza promocje
samorzadu i biezaca informacje o dziatalnosci wtadz lokalnych, przez co pisma te stanowia
nieuczciwa konkurencj¢ dla ukazujacej si¢ na obszarze ich kolportazu prywatnej prasy
lokalnej. Rywalizacje obu grup gazet lokalnych trudno bowiem uzna¢ za zgodna z regutami
wolnego rynku w sytuacji, gdy wiele periodykéw samorzadowych czerpie przychody z
ptatnego rozpowszechniania i sprzedazy powierzchni reklamowej, a jednoczesnie — w sposéb
bezposredni lub posredni — korzysta ze srodkéw publicznych. Wsparcie z tego ostatniego
zrodta sprawia, ze tytuly samorzadowe czgsto sa w stanie zaoferowa¢ znacznie nizsze ceny
tak czytelnikom, jak i reklamodawcom’. Pozycje prasy komercyjnej w walce o szczupty
lokalny rynek ogtoszeniowy dodatkowo pogarsza fakt, Ze miejscowi przedsigbiorcy,
zabiegajac o jak najlepsze stosunki z lokalnymi decydentami, czgsto chgtniej oglaszaja si¢ w
periodykach samorzadowych. W skrajnych przypadkach dochodzi wrecz do sytuacji o
charakterze korupcyjnym, gdy lokalni urzednicy uzalezniaja wydanie korzystnej dla danego
podmiotu gospodarczego decyzji od zamieszczenia przez niego reklamy w kontrolowanym
przez samorzad periodyku (zob. Kacprzak, 2008). Osobnym problemem jest powszechne
zjawisko braku réwnego dostgpu lokalnej prasy komercyjnej i prasy samorzadowej do

informacji dotyczacych funkcjonowania samorzadu i podlegajacych mu instytucji.

> Wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej oraz promocja gminy wymienione zostaly wéréd jej zadan
wlasnych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Analogiczny zapis znalazl si¢ réwniez
w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

® Uzywany w tym artykule w odniesieniu do prywatnej prasy lokalnej termin ,,niezalezna” dotyczy jedynie braku
formalnego podporzadkowania tej grupy pism organom wiladzy samorzadowej i instytucjom przez nie
nadzorowanym.

7 Sama kwestia platnego dystrybuowania przez samorzady wydawanych przez siebie periodykéw i sprzedawania
w nich powierzchni reklamowej budzi powazne watpliwosci prawne. W $wietle ustawy o gospodarce
komunalnej z 20 grudnia 1996 roku gmina moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza wykraczajaca poza sferg
uzytecznos$ci publicznej wyltacznie poprzez spétki prawa handlowego tworzone z jej udziatem. Niedopuszczalna
jest natomiast wystepujaca nagminnie w polskiej prasie samorzadowej sytuacja, gdy komercyjna dziatalno$¢
wydawnicza prowadzona jest w ramach budzetu i zaktadéw budzetowych gminy (zob. Ksigski i Gruchot, 2004;
Kulesza, 2005, s. 215).
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Konsekwencja opisanej powyzej asymetrii warunkéw rozwojowych prasy
samorzadowej i prywatnej prasy lokalnej jest widoczna tendencja do wypierania z rynku tej
ostatniej. Czestym zjawiskiem jest réwniez przeksztalcanie niezaleznych periodykow
sublokalnych 1 mikroregionalnych w pisma wydawane przez lokalne wiladze. Przyktadem
moze by¢ tutaj chociazby transformacja nalezacego do Agencji Wydawniczej PAJ Press
Brzezinskiego Informatora Tygodniowego w wydawany przez miejska biblioteke Brzezinski
Informator Samorzadowy. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku Gryfu
Koscierskiego, ktory przejgty zostal przez miejscowy samorzad®.

Zastgpowanie niezaleznej prasy lokalnej przez periodyki samorzadowe jest
zjawiskiem o tyle niebezpiecznym, ze te ostatnie nie sa zdolne do realizacji wszystkich
funkcji stawianych mediom lokalnym. Tego typu tytuly wprawdzie czg¢sto radza sobie
stosunkowo dobrze z promowaniem inicjatyw lokalnych oraz integrowaniem miejscowej
spolecznosci (o ile oczywiscie prezentuja nalezyty poziom redakcyjny i edytorski), ale — z
oczywistych wzgledéw - nie sprawdzaja sie juz przy realizacji funkcji kontrolnej’. Pisma
samorzadowe niejako z definicji biora sobie bowiem za cel prezentowanie
jak najkorzystniejszego obrazu sytuacji spoteczno-politycznej panujacej na obszarze ich
funkcjonowania. Przyjecie takiego zalozenia sprawia, ze na ich famach dominuje zwykle
propaganda sukcesu, za$ tematy niewygodne dla miejscowych wtadz nie sa poruszanelo.

Sytuacja taka wynika z faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ samorzadéw angazujacych
si¢ finansowo 1 logistycznie w wydawanie periodykéw lokalnych zastrzega sobie prawo do
ingerowania w ich zawarto$¢. Do takich wnioskéw sktaniaja m.in. przeprowadzone przez S.
Brodzifiskiego badania sposobu postrzegania periodykéw samorzadowych przez radnych i
cztonkéw zarzadéw gmin Zagltebia Dabrowskiego (Michalczyk, 2000, s. 186-187). Niemal

potowa (47,7%) respondentéw zadeklarowata w ankiecie, ze wladze lokalne powinny mieé

¥ Obecnie Gryf Koscierski ukazuje sig jako cotygodniowy dodatek lokalny do gazety Polska Dziennik Battycki.

? Sama niezalezno$¢ periodyku od wtadz samorzadowych réwniez nie gwarantuje jednak, ze bedzie on w stanie
prawidlowo realizowa¢ funkcje kontrolna wobec lokalnej wladzy i innych miejscowych instytucji zycia
publicznego. W niektdérych przypadkach zdarza si¢ bowiem, ze takie pismo prowadzone jest przez politycznych
rywali samorzadowych urzednikow. W konsekwencji, nie tyle reprezentuje ono interesy mieszkancow, co staje
si¢ periodykiem z zaloZenia antysamorzadowym, nastawionym na totalng krytyke wszelkich dzialan wiladz
lokalnych, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie jest ona w danej sprawie zastuzona. Sytuacja taka prowadzi
niekiedy do antagonizowania i atomizacji lokalnej spolecznosci, a takze zniechgcenia czgSci Srodowisk
lokalnych do wspétpracy z wladza samorzadowa (zob. Chorazki, 1999, s. 63).

' Jak trafnie zauwaza Stanistaw Michalczyk, jezeli na tfamach pism samorzadowych pojawia si¢ juz krytyka
miejscowej rzeczywistosci spolecznej, to zwykle ma ona charakter odpersonalizowany (brak wymieniania oséb i
instytucji odpowiedzialnych za dany problem) lub tez jej przedmiotem staje si¢ cala spoleczno$¢ lokalna (np.
pigtnowanie braku dbalosci o $rodowisko). Wystgpuje réwniez wyrazna tendencja do obarczania
odpowiedzialnoscia za problemy miejscowej spoteczno$ci osrodkéw decyzyjnych funkcjonujacych na szczeblu
centralnym lub regionalnym (Michalczyk, 2000, s. 185-186).
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bezposredni wplyw na gazety samorzadowe. Wigkszos¢ ankietowanych (53,5%) uznata
rowniez, ze periodyki samorzadowe reprezentuja w pierwszej kolejnosci interesy wiadzy
samorzadowej. O tym, ze ta grupa pism reprezentuje przede wszystkim interesy calej
spolecznosci lokalnej przekonanych byto niespetna 40% badanych urzednikow.

W  skrajnych przypadkach zespoly redakcyjne periodykéw samorzadowych
pozbawiane sa niemal jakiejkolwiek niezalezno$ci od wtadz lokalnych. Przedstawiciele tych
ostatnich ingeruja w zawartos¢ publikowanych przez nie artykuléw, zlecaja opracowanie
tekstow na okreslone tematy i wstrzymuja druk materialéw uznanych za ,,niewlasciwe”.
Zazwyczaj jednak lokalni decydenci nie musza uciekac si¢ do bezposrednich interwencji w
prace redakcji pism samorzadowych. Osoby przygotowujace takie periodyki czgsto same
staraja si¢ bowiem redagowac je w taki sposéb, by przypodoba¢ si¢ miejscowym urzednikom,
ktorzy sa jednoczesnie ich przetozonymi lub tez maja wpltyw na ich dalsza karier¢ zawodowa.

Mimo ze trudno zaprzeczy¢ istnieniu tytutéw samorzadowych, ktérych redakcje ciesza
si¢ duza swoboda 1iniezaleznoscia od polityki wtadz lokalnych, tonaleza one do
zdecydowanej mniejszosci. Warto przytoczy¢ w tym miejscu  wyniki badan
przeprowadzonych przez Stanistawa Michalczyka wsréd dziennikarzy periodykow
samorzadowych ukazujacych si¢ na Slasku (Michalczyk, 2000, s. 185). Przeszto potowa
(55%) znich zadeklarowata, ze ich pisma ciesza si¢ ograniczona lub wrgcz mata
niezaleznoscia. Zaden z ankietowanych dziennikarzy nie ocenil natomiast swojego pisma jako
cieszacego si¢ calkowita niezaleznoscia od miejscowych decydentow.

Wedlug wigkszosci wydawcoéw prywatnych gazet lokalnych, jedynym sposobem na
skuteczna ochrong tego sektora medidéw przed nieuczciwa konkurencja ze strony periodykow
samorzadowych jest wprowadzenie formalnego zakazu wydawania prasy przez organy
wladzy i1 administracji lokalnej. W listopadzie 2008 roku, podczas zorganizowanego przez
Izb¢ Wydawcow Prasy (dalej: IWP) spotkania wydawcéw i dziennikarzy prasy lokalne;j,
przedstawiciele Stowarzyszenia Prasy Lokalnej, Stowarzyszenia Gazet Lokalnych,
Stowarzyszenia Polskich Mediéw oraz Komisji Prasy Lokalnej IWP opowiedzieli sig
za wprowadzeniem takiego zapisu do znowelizowanego prawa prasowego (zob. IWP, 2008).
W przypadku jego wejscia w zycie, samorzady mialyby jedynie mozliwos¢ wydawania
bezptatnego biuletynu informacyjnego, w ktérym nie moglyby sprzedawa¢ powierzchni
reklamowej. Zakres zawarto$ci takiego biuletynu ogranicza¢ by si¢ musial do informacji o
dziatalnosci organéw wiadzy lokalnej i podporzadkowanych im instytucji, promocji

samorzadu, a takze edukacji prawnej mieszkancow.
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Gléwnym argumentem przemawiajacym za utrzymaniem przez organy wiladzy
lokalnej prawa do prowadzenia dziatalno$ci prasowej jest natomiast fakt, ze w wielu
regionach kraju dla periodykéw samorzadowych nie ma obecnie komercyjnej alternatywy.
Problem ten dotyczy w przede wszystkim najmniejszych gmin, pozbawionych bazy
czytelniczo-reklamowej wystarczajacej dla funkcjonowania prywatnej gazety sublokalne;j.
Tymczasem trudno zaprzeczy¢, ze ukazywanie si¢ na danym obszarze wylacznie pisma
samorzadowego, z wszelkimi ograniczeniami wynikajacymi z jego charakteru, jest i tak
lepsze od sytuacji, w ktorej miejscowa spotecznos¢ nie ma do swojej dyspozycji zadnego
periodyku lokalnegoll. Podejmujac decyzje w sprawie losow periodykéw samorzadowych nie
mozna réwniez nie uwzgledni¢ zdania ich odbiorcéw — cztonkéw lokalnych spotecznosci.
Do ciekawych wnioskow prowadza w tej kwestii zrealizowane przez Patrycj¢ Szostok
badania slaskiej prasy samorzadowej. Wynika z nich, ze tego typu lokalne gazety sa przez
samych czytelnikéw odbierane bardziej jako zrédto wiedzy o gminie niz tuba propagandowa
miejscowej wladzy (Kacprzak, 2008).

Potrzeby informacyjne spolecznosci lokalnych, promocyjno-informacyjne zadania
samorzadow 1 interesy wydawcOw prasy prywatnej stosunkowo najlepiej wydaje si¢ godzi¢
stanowisko Michata Kuleszy'?, bazujace — co warto podkresli¢ — na istniejacych juz
regulacjach ustawowych (2004, s. 209-217). Wedlug jego opinii prawnej, w mysl
obowiazujacych przepisow samorzady gminne moga wydawac periodyki lokalne o dos$¢
dowolnej tresci, przy czym w przypadku pism rozpowszechnianych platnie musi by¢ to
realizowane poprzez spotke handlowa, ktérej czesciowym lub jedynym udzialowcem jest
gmina. W przypadku, gdy na danym lokalnym rynku prasowym pojawi si¢ jednak pismo
niezalezne od organéw samorzadowych, te ostatnie — aby unikna¢ angazowania $rodkow
publicznych w konkurencj¢ z inwestycjami prywatnymi — powinny ograniczy¢ swoja
dziatalnos¢ wydawnicza do publikacji bezptatnego biuletynu informacyjnego, realizujacego
ustawowe zadania gminy w zakresie informacji o dzialalnosci wiadz lokalnych, promocji
samorzadu i upowszechniania idei samorzadowej. Decydujaca okazuje si¢ bowiem w tym
przypadku — potwierdzona w Konstytucji RP - zasada pomocniczos$ci, ktéra nie pozwala
organom wladzy zastgpowaC os6b fizycznych ipodmiotéw prywatnych w gospodarce

rynkowej, a w tym konkretnym przypadku — na rynku prasowym.

' Wedtug danych O$rodka Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, w 1999 roku taka sytuacja
miala miejsce w okoto 40% miast i w az trzech czwartych (73%) gmin wiejskich (Chorazki, 1999, s. 65).

"2 Dr hab. Michat Kulesza jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego, redaktorem naczelnym miesigcznika
Samorzqd Terytorialny, wspétautorem reform samorzadowych z 1990 i 1998 roku, spotecznym doradca rzadu
Donalda Tuska ds. dokonczenia reformy administracyjne;j.
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Mimo ze — proponowane przez Kuleszg — uznanie nieobecnosci na lokalnym rynku
wydawniczym periodykéw prywatnych za wystarczajace uzasadnienie dla dziatalnosci
prasowej samorzadu wydaje si¢ by¢ zasadniczo stuszne, to nie mozna jednak pominaé
wystgpowania odwrotnej wspoétzaleznosci. Uwzgledni¢ nalezy bowiem fakt, ze sama
dziatalnos¢ prasowa samorzadu w wielu przypadkach stanowi¢ moze dla potencjalnego
prywatnego wydawcy duza bariere przed wejSciem z nowym, niezaleznym periodykiem na
dany lokalny rynek wydawniczy. Przynajmniej czg¢§ciowym rozwiazaniem tego problemu
wydaje si¢ by¢ wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy powierzchni reklamowej w
pismach samorzadowych. Brak zagospodarowania lokalnego rynku ogloszeniowego przez
tytul samorzadowy zwigkszytby bowiem szansg, iz w przysztosci pojawi si¢ na tym terenie
wydawca prywatny, ktéry przetamie monopol informacyjny miejscowych witadz. Nie bez
znaczenia jest tez oczywiscie to, ze zakaz taki wyeliminowalby korupcjogenna sytuacjg, w
ktérej samorzad podejmuje decyzje dotyczace lokalnych przedsigbiorcow, a jednocze$nie

pozyskuje wsréd nich reklamodawcéw dla swojego periodyku.

Mozliwosci i ograniczenia lokalnych mediéw internetowych

Trudno oczekiwa¢, ze nawet najdalej posunigte restrykcje dotyczace dziatalno$ci
prasowej samorzadéw sprawia, ze w kazdym polskim miescie, gminie i powiecie pojawi si¢
niezalezna prasa lokalna. W niektérych regionach na przeszkodzie stoi stabo$¢ miejscowe;j
bazy czytelniczo-reklamowej, w innych za$ brakuje prywatnych przedsigbiorcéw gotowych
zaryzykowac¢ podjecie dziatalnosci prasowej. W wielu przypadkach jedyna realna szans¢ na
przetamanie monopolu informacyjnego instytucji samorzadowych stanowi pojawienie sig
niezaleznych lokalnych serwiséw internetowych13 . Ogromna zaleta tego typu medidw jest to,
ze ich prowadzenie jest znacznie tansze i duzo latwiejsze pod wzgledem logistycznym niz
wydawanie tradycyjnej prasy lokalnej'*. Brak konieczno$ci posiadania rozbudowanej bazy
reklamodawcow powoduje z kolei, ze lokalne portale internetowe sa zwykle w duzo
mniejszym stopniu uzaleznione od lokalnych uktadéw biznesowo-towarzyskich niz periodyki

drukowane.

" Poniewaz zasigg dystrybucji internetowych serwiséw informacyjnych ma w praktyce charakter globalny,
wyznacznikiem ,,lokalnosci” jest w tym przypadku jedynie tre$¢ danej witryny, w ktérej dominuje problematyka
dotyczaca danej spotecznosci lokalne;j.

'* Spore znaczenie dla rozwoju lokalnych mediéw internetowych ma réwniez rosnaca popularno$é systeméw
zarzadzania trescia CMS (Content Management System) i serwiséw blogowych, znacznie upraszczajacych
proces tworzenia witryny internetowej, a takze jej pdzniejszej aktualizacji i rozbudowy.
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Wspomniane czynniki sprawiaja, ze lokalnym internetowym portalom informacyjnym
czgsto udaje si¢ z powodzeniem zadebiutowa¢ na tych obszarach, gdzie wczes$niej nie
powiodly si¢ proby wydawania prywatnych gazet sublokalnych i mikroregionalnych. Do
rzadkos$ci nie naleza przy tym sytuacje, gdy tradycyjne pisma lokalne, ktérych wydawanie
zostato — za zwyczaj ze wzgledow finansowych — zarzucone, wznawiaja swoja dziatalnos¢ w
formie serwisu internetowego. Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj pomorski portal
gazetabytowska.pl, ktéry od pigciu lat kontynuuje tradycje wydawanej niegdy$ na tym
obszarze Gazety Bytowskie;j.

Istotna zaleta lokalnych portali internetowych jest fakt, ze prezentowane na ich tamach
informacje sa znacznie bardziej aktualne niz te publikowane w tradycyjnych periodykach
lokalnych, majacych zwykle charakter tygodnika lub miesi¢cznika. Nie bez znaczenia jest
rowniez mozliwos¢ wykorzystywania przez nie form przekazu niedostgpnych dla
wydawnictw drukowanych, takich jak nagrania dzwigkowe czy materialy wideo.
Najwigkszym atutem niezaleznych gminnych i powiatowych portali internetowych wydaje si¢
by¢ jednak ich zdolno$¢ do budowania rzeczywistej wigzi z miejscowa spotecznoscia, co ma
kluczowe znaczenie w przypadku lokalnych srodkéw przekazu. Internetowe media lokalne, w
znacznie wigkszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku ich tradycyjnych odpowiednikow,
umozliwiaja bowiem mieszkanhcom wspoéttworzenie swojego przekazu, np. poprzez
dodawanie komentarzy do artykuléw czy publikowanie wiadomosci na ogdélnodostgpnym
forum. W ten sposob cztonkowie spotecznosci lokalnej zyskuja poczucie, ze dany portal jest
naprawdg ,,ich” medium — nie tylko przygotowywanym specjalnie dla nich, ale rowniez przez
nich wspélredagowanymls.

Jak juz to zostato wspomniane, funkcjonowanie niezaleznych lokalnych internetowych
serwiséw informacyjnych ma najwigksze znaczenie na tych obszarach, gdzie brakuje prasy
sublokalnej 1 mikroregionalnej. Wedlug danych Os$rodka Badan Prasoznawczych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, problem ten dotyczy w najwigkszym stopniu gmin wiejskich
(Chorazki, 1999, s. 65). Tymczasem z badan Gtéwnego Urzgdu Statystycznego wynika, ze w
2007 roku na obszarach wiejskich dostgp do Internetu posiadato jedynie 29% gospodarstw

domovvych16 (GUS, 2008, s. 61). Co wigcej, jedynie jedna czwarta mieszkancéw wsi (26%)

"> Wiaczenie mieszkancéw w tworzenie miejscowego niezaleznego serwisu internetowego znacznie ufatwia
réwniez temu ostatniemu realizowanie kontrolnej funkcji mediéw lokalnych. Zdarzaja si¢ chociazby sytuacje,
w ktérych pracownicy instytucji samorzadowych, zaniepokojeni jakim$ aspektem ich dzialalno$ci, anonimowo
dziela si¢ swoimi spostrzezeniami na tamach miejscowego portalu (zob. Gietka, 2006, s. 96).

'® Zgodnie ze stosowana w catej UE metodologia, GUS przyjmuje, Ze gospodarstwo domowe ma dostep
do internetu takze wtedy, gdy posiada ono odpowiednie urzadzenia (np. telefon komérkowy obstugujacy WAP
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korzysta z internetu co najmniej raz w tygodniu (GUS, 2008, s. 69). W tej sytuacji trzeba
przyznaé, ze gminne i powiatowe portale internetowe maja wciaz stosunkowo ograniczony
zasieg spoteczny, przez co moga one stanowi¢ podstawowe zrédto informacji lokalnych
jedynie dla cze$ci spotecznosci lokalnych. Poza sfera ich oddzialywania pozostaja przede
wszystkim osoby starsze, gorzej wyksztatcone, biedniejsze i nieaktywne zawodowo'’ (zob.
GUS, 2008, s. 68-70).

Powazna bariera ograniczajaca mozliwo$¢ realizowania przez niezalezne gminne
1 powiatowe portale internetowe funkcji lokalnych srodkéw przekazu jest réwniez ich
nieuregulowany status, wynikajacy przede wszystkim z obowiazujacego w naszym kraju
przestarzatego, niedostosowanego do wspdlczesnych realiow prawa prasowego. Mimo
kolejnych rozstrzygnie¢ sadowych, sporo watpliwosci budzi wciaz kwestia obowiazku
rejestracji portali internetowych, a zarazem — objgcia oséb ich redagujacych obowiazkami i
przywilejami wynikajacymi z prawa prasowego. Sady okrggowe czgsto nie przyznaja autorom
lokalnych serwiséw internetowych prawa do zarejestrowania ich jako dziennikéw lub
czasopism. Odmowa taka spotkalta m.in. redaktorow nieistniajacej juz witryny
szyciepoprzemysku.prv.pl, poswigconej monitorowaniu dziatalnosci przemyskich politykéw i
urzednikéw. Orzekajacy w tej sprawie w lipcu 2007 roku Sad Najwyzszy uznat tymczasem,
ze ,,0soba rozpowszechniajaca bez rejestracji we wlasciwym sadzie okrggowym dziennik
badz czasopismo za posrednictwem Internetu, zaréwno woéwczas, gdy przekaz taki
towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze, stanowiac inna elektroniczna jego postac,
jak 1 woéwczas, gdy istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, wyczerpuje znamiona
przestgpstwa z art. 45 ustawy prawo prasowe” (Sad Najwyzszy, 2007 s. 7). Wobec duzego
poruszenia, jakie wsréd uzytkownikéw internetu wywotalo uzasadnienie tej decyzji, prezes
Sadu Najwyzszego uspokajal pézniej na tamach prasy, ze obowiazek rejestracji dotyczy
wylacznie tych serwiséw internetowych, ktére maja charakter dziennika lub czasopisma, tj.
posiadaja stale wydania z okreslonego dnia, a zarazem opatrzone s3 numerem biezacym i data
(Gardocki, 2007). W 2008 roku Sad Okrggowy w Stupsku uznat jednak, Ze niespetniajacy
wspomnianych warunkéw portal gazetabytowska.pl i tak powinien zosta¢ zarejestrowany jako

dziennik lub czasopismo (Maj, 2008).

lub GPRS bedacy w zasiggu sieci oferujacej dostgp do takich ustug), ale nikt z jego cztonkéw nie korzysta z nich
do taczenia si¢ z internetem (GUS, 2008: 61).

"'W 2007 roku, spo$réd ogétu polskich gospodarstw domowych pozbawionych dostepu do internetu, 32% jako
powdd wskazywato zbyt wysokie koszty sprzetu, 31% - zbyt wysokie koszty dostepu do intenetu, 20% - brak
odpowiednich umiejgtnosci, zas 9% - brak technicznych mozliwosci podtaczenia si¢ do sieci na danym obszarze
(GUS, 2008, s. 63).
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Praktyka funkcjonowania prywatnych gminnych 1 powiatowych serwisow
internetowych wskazuje, ze tego typu media wciaz nie sa traktowane przez miejscowe wtadze
i instytucje jako petnowartosciowe lokalne s$rodki przekazu. Nierzadko zdarza sig, ze
urzg¢dnicy nie widza potrzeby udzielania informacji redaktorom niezaleznych lokalnych
portali informacyjnych (zob. Templin, 2008). Osobnym problemem pozostaja podejmowane
przez przedstawicieli lokalnych wtadz proby pociagnigcia wtascicieli prywatnych lokalnych
serwisow internetowych do odpowiedzialnos$ci za komentarze umieszczane na ich tamach

przez anonimowych internautéw (zob. Gietka, 2006, s. 96)'®.

Zagrozenia dla niezaleznos$ci prywatnej prasy lokalnej

Rozpatrujac wptyw wiadzy lokalnej na prasg lokalna trzeba podkresli¢, ze bynajmniej
nie ogranicza si¢ on do poruszonej w pierwszej czesci artykulu kwestii dziatalnosci
wydawniczej instytucji samorzadowych. Roéwniez prywatne periodyki sublokalne i
mikroregionalne, mimo swojej formalnej niezaleznosci, w swoim codziennym
funkcjonowaniu narazone sa na liczne naciski ze strony miejscowych decydentéw. Do
najpopularniejszych form represji wobec ,,niepokornych” tytutéw lokalnych nalezy obtozenie
redakcji danej gazety embargiem na dost¢p do informacji oraz wstrzymanie publikowania
na jej famach ptatnych ogloszen samorzadowych. Lokalni urze¢dnicy niekiedy wymuszaja
rOwniez na miejscowych podmiotach gospodarczych zaprzestanie umieszczania reklam w
okreslonych periodykach, szantazujac przedsigbiorcow mozliwoscia bojkotowania ich firm w
publicznych przetargach, wydania niekorzystnych dla nich decyzji lub sabotowania
ich dziatalno$ci nieustannymi kontrolami réznego rodzaju stuzb podleglych samorzadom
(np. inspekcjami  sanitarno-epidemiologicznymi, kominiarskimi itp.)lg. Do rzadkosci
nie nalezy takze eksmitowanie redakcji z lokalu wynajmowanego przez nig od gminy lub
powiatu, jak to miato chociazby miejsce w przypadku Nowego Zycia Pabianic (Pytlakowski,

2002, s. 29). W skrajnych sytuacjach dochodzi nawet do wyrzucania z pracy tych

'8 Zarzut taki przedstawiono m.in. wiascicielom serwisu Kartuzy.info. W grudniu 2008 roku orzekajacy w tej
sprawie Sad Okrggowy w Stupsku uznat jednak, Zze poniewaz nie wszystkie formy dziatalnosci portalu
internetowego podlegaja prawu prasowemu, nie mozna obcigza¢ jego wlasciciela odpowiedzialno$cig za
dyskusje toczace si¢ poza jego wiedza i Swiadomoscia. Tym samym, dopdoki wpisy na forum portalu nie
stanowig integralnej czgsci publikowanych na nim artykuléw, nie jest wskazane uznawanie ich za materiat
prasowy podlegajacy rygorom prawa prasowego (Chudzinski, 2008).

' Jak trafnie zauwaza Juliusz Braun, zagrozeniem dla niezaleznosci prywatnego tytutu lokalnego moga by¢ tez
pozamedialne przedsigwzigcia gospodarcze jego wilasciciela (2003, s. 18). Ten ostatni moze bowiem by¢
sktonny tak redagowaé swoéj tytul, aby za wszelka cen¢ unika¢ konfliktu z wltadzami samorzadowymi, ktdry
moglby si¢ negatywnie odbi¢ na innych niz prasowa sferach jego dziatalnosci.
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dziennikarzy i cztonkéw ich rodzin, ktérzy zatrudnieni sa w podlegtych samorzadowi
instytucjach®.

Pozycje prywatnych gazet lokalnych dodatkowo pogarsza fakt, ze maja one zwykle
bardzo skromne mozliwosci zapewnienia ochrony prawnej swoim dziennikarzom. W
rezultacie, pisma lokalne w wigkszym stopniu niz ogélnokrajowe $rodki masowego przekazu
narazone sa na konsekwencje spraw sadowych wytaczanych im przez urazonych ich
dziatalnoscia urzednikéw i politykow. Dobrym przyktadem moze by¢ tu postawienie redaktor
naczelnej Nowego Zycia Pabianic Magdalenie Hodak pieciu zarzutéw o lamanie prawa
pralsowego21 (Pytlakowski, 2002, s. 30).

Podatno$¢ lokalnych gazet na réznego rodzaju represje ze strony miejscowych witadz
sprawia, ze redaktorzy wielu tego typu periodykéw staja przed dramatycznym dylematem:
zachowac¢ catkowita niezalezno$¢ swojej gazety 1 tym samym narazi¢ ja na zniknigcie z
rynku, czy tez w mniejszym lub wigkszym stopniu ulec naciskom lokalnych decydentow. W
wielu przypadkach dziennikarze decyduja si¢ nato drugie rozwiazanie i zaczynaja unikac
poruszania kontrowersyjnych iniewygodnych dla lokalnej wiladzy tematéw. Nierzadko
przyczyna wprowadzenia takiej swoiste] autocenzury jest lgk przed utrata waznych
reklamodawcow. Sytuacja taka ma zwlaszcza miejsce w przypadku, gdy na obszarze
funkcjonowania danego pisma jest tylko jeden duzy podmiot gospodarczy. Ewentualna
publikacja krytycznego wobec tej firmy artykulu (np. dotyczacego oszustw podatkowych)
oznacza pozbawienie gazety istotnej czesci jej dochodéw, a tym samym podwazenie
ekonomicznych podstaw jej dalszego funkc;j onowania®*.

Poruszaniu drazliwych i kontrowersyjnych probleméw nie sprzyja réwniez bardzo

watla autonomiczno$¢ prasy sublokalnej i mikroregionalnej w obrgbie lokalnych

* Dziennikarka dwutygodnika Wiesci Miechowskie Matgorzata Kopeé przyznata, ze miejscowy starosta
powiatowy usitowat zmusi¢ ja do opublikowania w jej gazecie tekstu napisanego przez jego partyjnych kolegéw
sugerujac, ze w przeciwnym razie moze ona straci¢ posade nauczycielki w podlegajacej samorzadowi
miejscowej szkole $redniej (Pytlakowski, 2002, s. 30).

' 'W obronie dziennikarki stanely m.in. ogélnokrajowe $rodki przekazu. Wielu przedstawicieli mediéw
og6lnopolskich wsparlo réwniez Andrzeja Marka, redaktora naczelnego Wiesci Polickich, skazanego na trzy
miesiagce wigzienia za rzekome zniestawienie naczelnika wydziatu promocji i informacji Polic. Zasadno$¢
zarzutdw stawianych przez Marka samorzadowemu urz¢dnikowi wzbudzita jednak w Srodowisku
dziennikarskim spore kontrowersje (zob. Czuchowski i Sawka). Ostatecznie, redaktor Wiesci Polickich zostal
utaskawiony przez prezydenta Lecha Kaczynskiego.

2 Podobna podatno$¢ na naciski lokalnej wladzy i biznesu wykazuje réwniez nierzadko lokalna prasa
tzw. III sektora, czyli tytuly wydawane przez rdéznego rodzaju stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe
i fundacje. Ze wzgledu na szczuplo$¢ wlasnych zasobéw finansowych, tego rodzaju gazety w wielu przypadkach
uzaleznione sa bowiem od zyczliwo$ci wladz samorzadowych i wsparcia powigzanego z nimi lokalnego biznesu.
Z tego powodu gazety niekomercyjne zwykle unikaja tematéw kontrowersyjnych i powstrzymuja si¢ od otwartej
krytyki negatywnych dziatan lokalnych decydentéw.
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spolecznosci. W przeciwienstwie bowiem od pracownikéw ogdlnopolskich Srodkéw
masowego przekazu, dziennikarze z gazet lokalnych nie sa dla czytelnikéw osobami
anonimowymi, lecz funkcjonuja w ramach rdéznego rodzaju miejscowych uktadéw
zawodowych i towarzyskich. Kazde wystapienie przeciwko lokalnym autorytetom badz tez
dominujacym w danej spolecznosci zasadom 1 przekonaniom moze wigc skaza¢ redaktorow
lokalnych periodykéw co najmniej na spoteczny ostracyzm.

Wedlug szacunkéw Wlodzimierza Chorazkiego, jesli uwzgledni¢ opisane powyzej
zrodia nacisku, to faktyczna niezaleznoscia cieszy sig jedynie
co czwarta - piata prywatna gazeta lokalna (1999, s. 63). Do tego waskiego grona zaliczy¢
mozna bowiem jedynie te tytuty, ktére zdotaty wypracowac sobie finansowa stabilnos$¢
i samowystarczalno$¢ oraz wzglednie duze zaplecze czytelnicze. Tylko wspétwystgpowanie
obu tych czynnikéw gwarantuje bowiem lokalnej gazecie mozliwos¢ oddziatywania na

miejscowa rzeczywisto$¢ 1 monitorowania dziatan lokalnych decydentow.

Ekspansja wydawcow gazet regionalnych na lokalne rynki prasowe

Obok dziatalnosci prasowej samorzadéw i naciskow ze strony lokalnej wtadzy
1 biznesu, wyzwaniem dla niezaleznych prywatnych periodykéw sublokalnych
1 mikroregionalnych jest rowniez aktywnos¢ wydawcow dziennikow regionalnych
na lokalnych rynkach prasowych. Niemal wszystkie gazety regionalne posiadaja obecnie
swoje mutacje przeznaczone dla poszczegdlnych obszarow lokalnych. Przykladowo,
Dzienniki Wschodni dysponuje czterema mutacjami - lubelska, bialska, chetmska i zamojska,
zas Dziennik Polski ukazuje si¢ codziennie w az siedmiu wydaniach lokalnych: krakowskim,
podkrakowskim, tarnowskim, podkarpackim, zachodniomatopolskim, podhalanskim i
limanowskim®. Biorac pod uwage potrzeby informacyjne spolecznoéci lokalnych, ocena
funkcjonowania lokalnych mutacji dziennikéw regionalnych nie jest jednoznaczna. Z jedne;j

strony stanowia one do pewnego stopnia konkurencj¢ dla niezaleznych periodykow

* Ciekawa sytuacja ma miejsce w przypadku Echa Dnia, ktére posiada dwuszczeblowy system mutacji. Trzy
gléwne wydania tego dziennika — $wigtokrzyskie, radomskie i podkarpackie — maja wspdlne okoto jednej
trzeciej zawarto$ci. W ramach wydania §wigtokrzyskiego ukazuja si¢ dodatkowo trzy mutacje lokalne: jedna
kielecka i dwie przeznaczone dla pozostatej czgsci wojewddztwa. Inne rozwigzanie stosowane jest natomiast
przez wigkszo$¢ dziennikéw regionalnych nalezacych do grupy Polskapresse: Dziennik Battycki, Dziennik
Lodzki, Gazete Wroctawskq 1 Glos Wielkopolski. W ostatnich latach zrezygnowano w nich z przygotowywania
typowych mutacji lokalnych. Obecnie gazety te ukazuja si¢ jedynie w dwéch wersjach: jednej, przeznaczonej dla
stolicy regionu i drugiej, poswigconej pozostatej jego czgsci. Przyjecie takiego modelu pozwolitlo wprawdzie
zmniejszy¢ koszty wydawania dziennikéw, ale jednoczesnie znaczaco ograniczylo ilo§¢ informacji
przeznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw lokalnych potozonych poza stolica regionu.
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sublokalnych 1 mikroregionalnych, poniewaz rywalizuja z nimi o zlecenia reklamodawcow. Z
drugiej jednak strony, to wlasnie istnienie lokalnych mutacji gazet regionalnych zapobiega
catkowitemu zdominowaniu tych dziennikéw przez wiadomosci pochodzace z giéwne;j
aglomeracji danego wojewddztwa.

Z punktu widzenia niezaleznej prasy sublokalnej i mikroregionalnej, gtéwnym
wyzwaniem sa zreszta nie tyle mutacje dziennikow regionalnych, co ekspansja wydawcow
tych ostatnich w sektorze tygodnikéw lokalnych. W niektérych przypadkach polega ona
na zakladaniu nowych tytuléw, czego przykladem moze by¢ realizowany od sierpnia 2001
roku przez Echo Dnia program tworzenia tygodnikéw lokalnych dotaczanych do piatkowego
wydania tej gazety’’. Duzo czesciej jednak niz na uruchomienie nowego pisma lokalnego,
wydawcy gazet regionalnych decyduja si¢ na przejecie obecnych juz na rynku periodykéw.
Do najwigkszej tego typu transakcji doszto w marcu 1997 roku, kiedy to nalezaca
do Verlagsgruppe Passau spétka Prasa Baltycka przejeta dwa pomorskie wydawnictwa —
Arkona 1iOssa, powstate z rozpadu spétki Xima Holding (Chorazki, 1999, s. 70-71).
Wigkszo$¢ nalezacych do nich tygodnikéw lokalnych, w tym m.in. Dziennik Tczewski i Nasz
Tygodnik Nowy — Kartuzy, ostatecznie utracita samodzielno$¢ i1 zaczg¢ta by¢ kolportowana
jako dodatki do piatkowego wydania Dziennika Battyckiego™. Przeksztatcanie ukazujacych
si¢ niegdy$ niezaleznie tygodnikow sublokalnych 1 mikroregionalnych w dodatki
do dziennikéw regionalnych jest tendencja charakterystyczna nie tylko dla Dziennika
Battyckiego, lecz dla catego polskiego rynku prasy lokalnej. Podobny proces zachodzit m.in.
w przypadku Glosu Wielkopolskiego (np. tygodnik Chodziezanin), Dziennika L.6dzkiego (np.
tygodnik Nad Warta) czy Gazety Olsztynskiej (np. tygodnik Rozmaitosci Efckie).

Konsekwencja ekspansji wydawcéw gazet regionalnych na lokalne rynki prasowe jest
w wielu przypadkach zubozenie oferty tych ostatnich. Przyktadem moze by¢ tutaj sytuacja
na Dolnym Slasku, gdzie w 2004 roku zwiazana z Polskapresse spétka przejeta od
norweskiej Orkli legnicki tygodnik Konkrety. Poniewaz stanowil on konkurencj¢ dla
Panoramy Legnickiej, dodawanej do nalezacego do Polskapresse regionalnego dziennika

Gazeta Wroctawska, w 2006 roku niemiecki koncern doprowadzit do zamknigcia ukazujacych

* Obecnie w regionie $wigtokrzyskim ukazuje si¢ osiem tygodnikéw (Echo Ponidzia, Echo Powisla, Echo
Starachowic, Echo Konskich, Echo Jedrzejowa, Echo Ostrowca Swiqtokrzyskiego, Echo Wloszczowy i Echo
Skarzyska Kamiennej), za§ w regionie radomskim kolejne trzy (Echo Przysuchy, Echo Szydlowca i Echo
Biatobrzeskie).

* Nieco inna sytuacja miata miejsce w przypadku Dziennika Elblgskiego, na bazie ktérego powstata z czasem
ukazujaca si¢ codziennie lokalna mutacja Gazety Olsztynskiej przeznaczona dla Elblaga oraz powiatow
elblaskiego i braniewskiego.
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si¢ od 1972 roku Konkretéw (zob. Medeksza, 2006). Podobny proces konsolidacji dokonat si¢
rOwniez po wspomnianym juz przejeciu przez Polskapresse periodykéw lokalnych nalezacych
do wydawnictw Arkona i Ossa. Nowy wtasciciel zdecydowat si¢ na fuzje¢ tych tygodnikow
lokalnych, ktére wczesniej ze soba konkurowaty. Taki los spotkat m.in. M6j Tygodnik - Echo
Ziemi Leborskiej (Ossa) 1 Nasz Tygodnik Nowy - Lebork (Arkona), ktére polaczone zostaty
w jeden dodatek do Dziennika Battyckiego — Echo Ziemi Le¢borskiej (Chorazki, 1999, s. 72).

W  poréwnaniu do niezaleznych prywatnych periodykéw  sublokalnych
1 mikroregionalnych, zaleta tygodnikéw lokalnych nalezacych do wydawcow dziennikow
regionalnych jest zazwyczaj ich stabilniejsza sytuacja finansowa, lepsze zaplecze techniczne
i wigksza sprawno$¢ warsztatowa ich zespoléw dziennikarskich. Cena za profesjonalizacje
tej grupy periodykéw lokalnych jest jednak bardzo duze ograniczenie ich samodzielnosci,
polegajace na catkowitym uzaleznieniu ich rozwoju od polityki duzych koncernéw
wydawniczych. W wielu wojewddztwach tygodniki nalezace do wydawcy miejscowego
tytutu regionalnego zatracaja swoj unikalny, lokalny charakter, gdyz odgérnie narzucana jest
im zaréwno jednolita szata graficzna, jak i podobne rozwiazania redakcyjne.

Potencjalnym atutem lokalnych tygodnikéw wydawcow prasy regionalnej mogtby by¢
fakt, ze — bedac w wigkszym stopniu niezalezne od miejscowych uktadéw polityczno-
biznesowych — mogtyby one skuteczniej realizowac¢ kontrolne zadania prasy wobec lokalnych
instytucji zycia publicznego. W praktyce jednak periodyki te najczesciej nie wykorzystuja
mozliwosci wynikajacych z silniejszej pozycji ekonomicznej ich wtascicieli 1 koncentruja sig
niemal wylacznie narealizacji funkcji informacyjnej, rozrywkowej 1 reklamowo-
ogloszeniowej. Problem ten dotyczy przede wszystkim tych tygodnikéw lokalnych, ktore

funkcjonuja jedynie jako dodatek do dziennika regionalnego.

Lokalne mini-koncerny wydawnicze

Alternatywe wobec ekspansji wydawcow gazet regionalnych na lokalne rynki prasowe
stanowi tworzenie mini-koncernéw, wydajacych po kilka tytuléw lokalnych. Wtodzimierz
Chorazki za gtéwna przyczyng powstawania tego typu podmiotéw uznaje dazenie
do poprawienia kondycji ekonomicznej lokalnych pism, a tym samym - posrednio —
podniesienia ich poziomu dziennikarskiego i edytorskiego (1999: 71). Dzigki funkcjonowaniu
kilku tytuléw w obrgbie jednego wydawnictwa mozliwe jest bowiem efektywniejsze

wykorzystanie  zazwyczaj stosunkowo  ptytkiego lokalnego rynku reklamowo-
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ogloszeniowego. Jednoczesnie, ze wzgledu na efekty skali, obnizeniu ulega koszt sktadu,
druku i kolportazu poszczegdlnych gazet.

W latach 90-tych wiodace mini-koncerny wydawaty nawet po kilkanascie lokalnych
tytutéw prasowych. Obecnie najwigkszym tego typu podmiotem jest funkcjonujaca od 1990
roku Agencja TiO z Legionowa. Aktualnie wydaje ona sze$¢ tygodnikow dystrybuowanych
na terenie powiatu ciechanowskiego (Czas Ciechanowa), puttuskiego (Tygodnik Puttuski),
nowodworskiego (Tygodnik Nowodworski), legionowskiego (Mazowieckie To i Owo),
minskiego (Lokalna) i warszawskiego zachodniego (Zycie FLomianek), a takze
dwumiesigcznik Gazeta Zielonki. Periodyki Agencji TiO funkcjonuja w poszczegélnych
powiatach Mazowsza jako osobne tytuty, ale posiadaja wspdlna czes¢ redakcyjna i
reklamowa — Jarmark Mazowiecki. Laczny naklad wszystkich gazet tego wydawnictwa waha
si¢ w granicach 14-16 tys. egzemplarzy (Agencja TiO, 2008).

Na terenie dawnego wojewddztwa gdanskiego i1 elblaskiego prowadzi natomiast
dziatalnos¢ Wydawnictwo Pomorskie, majace swoja siedzib¢ w Tczewie. Obecnie naleza do
niego cztery tygodniki powiatowe: Gazeta Tczewska, Gazeta Kociewska, Gazeta Malborska i
Kurier Kwidzynski. Wszystkie pisma tego mini-koncernu, wraz z dwoma tygodnikami innych
wydawcow — Glosem Kaszub 1 Panorama Powiatu Wejherowskiego — kolportowane sa razem
z mikroregionalnym dodatkiem publicystyczno-reklamowym Dziennik Pomorski oraz
wspllnym programem telewizyjnym (Wydawnictwo Pomorskie, 2008). Na bazie
wspomnianych szesciu tytutéw utworzono tez witryng informacyjna PortalPomorza.pl.

Oprécz wymienionych mini-koncernéw, na polskim rynku prasowym funkcjonuje
jeszcze wiele innych, mniejszych grup, wydajacych po 2-3 tytuly lokalne. Przyktadem moga
by¢ tutaj Oficyna Wydawnicza Nowy Lowiczanin (Nowy fowiczanin, Wiesci z Glowna i
Strykowa), Biuro Promocji i Reklamy ,FAMA” (Wiesci Wolbromskie, Wiesci
Miechowskie), Prasa Beskidzka (Gtos Ziemi Cieszynskiej, Kronika Beskidzka) czy Nowiny
Raciborskie Sp. z 0.0. (Nowiny Raciborskie, Nowiny Wodzistawskie, Tygodnik Rybnicki).
Trzy tytuly (Tygodnik Opoczynski, Tomaszowski Informator Tygodniowy, Informator
Tygodniowy Przysuchy) wydaje réwniez obecnie Agencja Wydawnicza PAJ Press z
Tomaszowa Mazowieckiego. W latach 90., w najlepszym dla siebie okresie, byla one
wilascicielem lub wspotwiascicielem az 12 tygodnikéw powiatowych i miejsko-gminnych.
Jednym z nich byt wspominany juz Brzezinski Informator Tygodniowy, ktéry przejety zostat
przez wtadze lokalne iukazuje si¢ obecnie jako Brzezinski Informator Samorzadowy. Do

ostabienia pozycji wydawnictwa PAJ Press czgSciowo przyczynita si¢ rowniez ekspansja
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grupy Polskapresse na tddzki rynek prasowy. Nalezace niegdy$ do PAJ Press tygodniki
7 Dni (Piotrkéw Trybunalski) i Informator Tygodniowy Skierniewic przejgte zostaty przez
regionalny Dziennik bo6dzki i przeksztalcone w jego dodatki lokalne. Przyktad ten
potwierdza, ze mini-koncerny nie zawsze sa w stanie powstrzymac ekspansj¢ wydawcow
gazet regionalnych na lokalne rynki prasowe. Co wigcej, opisana juz historia pomorskich
wydawnictw Arkona i Ossa dowodzi, ze niekiedy sam fakt skupienia w jednej spétce wielu
tytutéw lokalnych zachgca zagraniczne koncerny do préby przejecia takiego wydawnictwa,
a tym samym szybkiego opanowania danego lokalnego rynku reklamoweg026.

Oceniajac zjawisko powstawania mini-koncernéw prasowych trzeba przyznac,
ze wydawane przez nie gazety czgsto charakteryzuja si¢ wyzszym od innych periodykow
lokalnych poziomem redakcyjnym i edytorskim, a takze stabilniejsza sytuacja ekonomiczna.
Co wigcej, dzigki mozliwosci zbierania ogloszen z kilku obszaréw lokalnych, mini-koncerny
sq rowniez mniej podatne na naciski ze strony lokalnych wtadz czy przedsigbiorcow. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze mini-koncerny, ze wzgledu na swoéj niewielki rozmiar i zasigg
funkcjonowania, nie ograniczaja zwykle swobody wydawanych przez siebie tytuléw takim
stopniu, jak ma to miejsce w przypadku tygodnikéw lokalnych nalezacych do wydawcow
dziennikéw regionalnych. Z drugiej jednak strony, nie da si¢ catkowicie wykluczy¢
mozliwosci pojawienia si¢ konfliktu na linii redakcja lokalnego periodyku — wiadze mini-
koncernu. Przyktadem moze by¢ tutaj spér migdzy zespotem redakcyjnym Kuriera
Wejherowskiego a kierownictwem Wydawnictwa Pomorskiego. W jego efekcie wszyscy
dziennikarze Kuriera w 2003 roku odeszli z pracy, a nastgpnie zatozyli wlasna gazete —

Panoramg Powiatu Wejherowskiego.

Instytucjonalizacja sektora prasy lokalnej

Juz na poczatku lat 90-tych pojawily si¢ pierwsze préby tworzenia réznego rodzaju
organizacji, ktére dziatalyby na rzecz wzmocnienia pozycji prasy lokalnej i wzrostu jej

niezaleznosci od innych uczestnikéw lokalnego zycia publicznego. Kwestia ta miata o tyle

*% Niekiedy lokalne tytuly staja si¢ ofiarami nadmiernych ambicji wtascicieli mini-koncernéw je wydajacych.
Taka sytuacja miata miejsce w przypadku wydawnictwa ATW spod Radomia. W najlepszym dla siebie 1994
roku kontrolowato ono trzy dzienniki lokalne (Gazeta Kielecka — 24 Godziny, Dziennik Radomski — 24 godziny,
Dziennik Czestochowski — 24 Godzinny), a takze siedem tygodnikéw lokalnych w Skarzysku-Kamiennej,
Ostrowcu Swigtokrzyskim, Starachowicach, Konskich, Busku Zdroju, Pificzowie i Zamosciu. Plany ekspansji
ATW na kolejne lokalne rynki prasowe przekreslita jednak nieudana i bardzo kosztowna préba uruchomienia
ogoélnopolskiego dziennika 24 Godziny. Upadek ATW przetrwa¢ zdolaly jedynie cztery tygodniki lokalne,
ktérym udato si¢ usamodzielni¢: Gazeta Starachowicka, Gazeta Ostrowiecka, Gazeta Skarzyska i Tygodnik
Ponidzia (Bilik, 1996, s. 251-252).
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istotne znaczenie, ze wielu pionieréw polskiej prasy lokalnej nie mialo wcze$niej praktycznie
zadnego doswiadczenia w zakresie redagowania i wydawania gazet. Jedna z pierwszych
inicjatyw zmierzajacych do wsparcia rozwoju prasy lokalnej byto utworzenie w 1992 roku —
przy wydatnej pomocy Krajowego Instytutu Badan Samorzadowych w Poznaniu -
Stowarzyszenia Prasy Lokalnej w Polsce. Mimo Ze organizacja ta zostata powotana do zycia
gtéwnie przez wydawcéw i redaktorow z Wielkopolski, wkrétce powstato pig¢ jej filii:
pomorska, $laska, matopolska, lubelska i mazowiecka. Réznice pogladéw co do dalszej
dziatalnosci Stowarzyszenia sprawity jednak, ze niektore jego oddziaty usamodzielnity sig. W
taki spos6b doszto do powstania m.in. Warszawskiego Stowarzyszenia Prasy Lokalnej
i Stowarzyszenia Prasy Lokalnej Lubelszczyzny (Chorazki, 1999, s. 78-79). Spore sukcesy
odnotowato Polskie Stowarzyszenie Mediéw Lokalnych w Tarnowie, ktére wraz z Tarnowska
Agencja Rozwoju Regionalnego zaczglo organizowa¢ coroczne Sejmiki Mediéw Lokalnych.
W pozostatych regionach prasowych - m.in. szczecinskim, olsztyhskim
i kieleckim - préby utworzenia stowarzyszen wydawcow prasy lokalnej zakonczyly sie
niepowodzeniem. W 1996 roku oficjalnie rozpoczgto natomiast dziatalnos¢ Ogdlnopolskie
Stowarzyszenia Prasy Parafialne;j.

Wazna rolg w rozwoju prasy lokalnej odgrywa obecnie Komisja Prasy Lokalnej Izby
Wydawcéw Prasy (dalej: IWP). Z jej inspiracji uruchomiono m.in. przeznaczony
dla wydawcéw i dziennikarzy gazet lokalnych program bezptatnego doradztwa prawnego z
zakresu prawa autorskiego i prawa prasowego. W latach 2006-2007 IWP po raz pierwszy
przeprowadzita wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego program
szkoleniowy , Akademia Prasy Lokalne;”. Gléwnym jego celem byta poprawa
konkurencyjnosci lokalnych periodykow poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych oséb
zatrudnionych w ich redakcjach. Lokalni redaktorzy uzyskali mozliwo$¢ udoskonalenia
swojego warsztatu dziennikarskiego, graficy zapoznali si¢ z nowymi systemami
formatowania gazety, zas dla os6b zarzadzajacych lokalnymi wydawnictwami przygotowano
szkolenia z zakresu organizacji i finansowania mediéw oraz marketingu i reklamy.

Przetomowe znaczenie dla polskiej prasy lokalnej miato powstanie w 1999 roku
Stowarzyszenia Gazet Lokalnych (SGL). Zatozycielami tej organizacji byli wydawcy i
redaktorzy naczelni ponad 20 najwigkszych w Polsce prywatnych gazet lokalnych, ktérych
taczny tygodniowy naktad przekraczat 250 tys. egzemplarzy (SGL, 2007). Z czasem do SGL
przystapity kolejne tytuly, rowniez te mniejsze, o nakladzie wynoszacym zaledwie 2 tys.

egzemplarzy. Obecnie Stowarzyszenie skupia okoto 60 wydawcow, bedacych wlascicielami

97



Global Media Journal — Polish Edition No 1 (5), 2009

okoto 80 tytutéw lokalnych?’ o tacznym naktadzie jednorazowym wynoszacym powyzej pét
miliona egzemplarzy (Ksigski, 2007). Warto zaznaczy¢, ze do Stowarzyszenia Gazet
Lokalnych naleze¢ moga wytacznie gazety rozpowszechniane ptatnie, niezalezne od
zagranicznych koncernéw 1 wtadz samorzadowych.

Jednym z giéwnych zadan SGL jest integracja srodowiska polskich wydawcow
prywatnych gazet lokalnych, a takze prowadzenie dzialan promocyjnych i lobbingowych na
rzecz tego sektora prasy. Przyktadem tych ostatnich moze by¢ walka Stowarzyszenia o
zerowa stawke podatku VAT dla periodykéw lokalnych. SGL peini réwniez rolg
koordynatora wspolpracy polskich wydawcow lokalnych pism z organizacjami i instytucjami
o charakterze ogdlnokrajowym (m.in. Izba Wydawcéw Prasy) lub migdzynarodowym
(Swiatowe Stowarzyszenie Gazet). Istotnym elementem dziatalnosci SGL jest dazenie do
podniesienia poziomu redakcyjnego i edytorskiego gazet lokalnych. Jeszcze przed formalnym
powstaniem Stowarzyszenia, bo juz w 1994 roku, zacz¢to organizowac spotkania, majace
zapewni¢ pracownikom lokalnych gazet z réznych czg¢sci kraju mozliwos¢ wymiany swoich
doswiadczen zawodowych™. Od 2001 roku podobna role petni witryna Gazetylokalne.pl,
ktora jest jedynym tej wielkosci zrédtem informacji dla wydawcéw i pracownikéw polskich
tytuléw lokalnych. Aby umozliwi¢ lokalnym periodykom zapoznanie si¢ z ich pozycja
rynkowa, SGL wspiera proces standaryzacji badan czytelnictwa tego sektora prasy. Od 2002
roku dzialalno$¢ badawcza Stowarzyszenia odbywata si¢ w ramach Lokalnego Badania
Czytelnictwa, za§ w 2005 roku SGL nawiazato wspétpracg z firma badawcza SMG/KRC.

Stowarzyszenie Gazet Lokalnych stara si¢ rowniez stymulowa¢ proces podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez dziennikarzy prasy lokalnej. Tylko w latach 1998-2002
w zorganizowanych przez t¢ instytucje szkoleniach i1 warsztatach udziat wzigto 450
dziennikarzy i wydawcéw ze 150 lokalnych redakcji. Szczegdlna rol¢ odgrywa realizowany
od poczatku 2003 roku ,,Program Prawny”. Dzigki niemu, wydawcy i dziennikarze prasy
lokalnej moga nie tylko skorzysta¢ z porad prawnych, ale rowniez wzia¢ udziat w szkoleniach
z zakresu prawa prasowego i praw pokrewnych.

Wszystkie opisane powyzej pola dziatalnosci SGL sa $cisle zwiazane z prowadzonym
przez t¢ organizacj¢ monitoringiem zagrozen dla rozwoju prasy lokalnej. Stowarzyszenie

usituje m.in. przeciwdziata¢ nieuczciwej konkurencji ze strony gazet samorzadowych, a takze

*7 Réznica migdzy iloscia wydawcéw i tytutéw skupionych w SGL wskazuje na to, ze do Stowarzyszenia chetnie
wstepuja lokalne mini-koncerny, w tym m.in. Wydawnictwo Pomorskie i Agencja TiO.

* Pod tym wzgledem dziatalnos¢ SGL nie ogranicza si¢ wytacznie do naszego kraju. Od poczatku 2003 roku
Stowarzyszenie realizuje bowiem projekt ,,Profesjonalne zarzadzanie niezalezng gazeta lokalna”, ktérego celem
jest przekazywanie polskich do§wiadczen wydawcom niezaleznej prasy lokalnej na Ukrainie (SGL, 2007).
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wspiera¢ tytuly sublokalne i mikroregionalne najbardziej zagrozone przez lokalne dodatki do
dziennikéw regionalnych, w tym zwlaszcza tych wydawanych przez zagraniczne koncerny.
Zrzeszeni w SGL wydawcy stusznie uznali, ze najlepsza reakcja na oba te zjawiska jest
wzmocnienie kondycji ekonomicznej niezaleznych pism lokalnych. Temu celowi stuzy¢ ma
zawarte w 2005 roku porozumienie reklamowe ,,Tygodnik Lokalny” (dalej: TL), stanowiace
odpowiedz na ekspansj¢ gazet regionalnych iogdlnokrajowych na lokalne rynki
ogloszeniowe. W ramach TL, reklamodawca uzyskuje mozliwo$¢ przeprowadzenia —
za posrednictwem jednego zlecenia i1 przy znacznych rabatach — kampanii reklamowe;j
w okoto 80 tytutach lokalnych z catej Polski (Ksigski, 2007). Gléwna zaleta tego pakietu ma
by¢ zapewnienie ogtoszeniodawcy mozliwosci dotarcia ze swoja oferta do grupy czytelnikéw
pomijanej przez ogolnopolskie kampanie reklamowe, czyli mieszkancOw mniejszych
miejscowosci 1 wsi. Aby rozpropagowa¢ koncepcje ogdélnopolskiej reklamy w tytutach
lokalnych, wszystkie gazety uczestniczace w tym projekcie opatrzone sa wspdlnym logo
,»TL”. Nie zmienia to jednak faktu, ze lokalne tygodniki zachowuja petna swobode obstugi
swojego wilasnego rynku reklamowego.

Podsumowujac, rozwdj réznego rodzaju form wspoétpracy wydawcoédw prywatnej prasy
lokalnej wydaje si¢ by¢ najskuteczniejszym sposobem na podniesienie poziomu redakcyjnego
1 edytorskiego tego rodzaju gazet, zagwarantowanie im finansowej 1 organizacyjnej
stabilizacji, a zarazem nazwigkszenie ich zaplecza czytelniczego. Tylko spetnienie
wszystkich tych warunkéw moze pozwoli¢ niezaleznym periodykom lokalnym na stawienie
czota dwom zjawiskom stanowigcym dla nich obecnie najwigksze wyzwanie: wydawniczej
aktywnosci samorzadoéw oraz ekspansji wydawcow dziennikéw regionalnych na lokalne rynki
prasowe. Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku fakt, ze dzigki czlonkostwu we
wspomnianych organizacjach i stowarzyszeniach dana gazeta lokalna moze wzmocni¢ swoja
pozycj¢ rynkowa bez konieczno$ci rezygnowania ze swojego najwigkszego atutu —
niepowtarzalnego, lokalnego charakteru, bedacego odzwierciedleniem specyficznych potrzeb

informacyjnych miejscowej spotecznosci.
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